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ÑÎÁÑÒÂÅÍÎÑÒÒÀ ÂÚÐÕÓ ÊÓËÒÓÐÍÈ ÖÅÍÍÎÑÒÈ ÑËÅÄ 1989 ã.

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç å ðàçðàáîòåí, êàòî ïðîäúëæåíèå íà íàøèÿ ”Ïðàâåí àíàëèç îòíîñíî

êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà ÷ë. 140 îò Ïðîåêòà íà Çàêîí çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî” è “Ñîáñòâåíîñòòà

âúðõó êóëòóðíè öåííîñòè â áúëãàðñêàòà çàêîíîäàòåëíà òðàäèöèÿ äî 1944 ã.”, òîé öåëè äà èçÿñíè, ÷å ñúùåñòâåíà

÷àñò îò ìîòèâèòå íà âíîñèòåëèòå (öèòèðàíè ïî-äîëó) êúì Ïðîåêòà íà Çàêîí çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî (ÏÇÊÍ)

ïðèâåæäàò íåñúñòîÿòåëíè àðãóìåíòè â ïîäêðåïà íà âúâåæäàíåòî íà èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò âúðõó

àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè è íàöèîíàëèçèðàíåòî íà àðõåîëîãè÷åñêèòå öåííîñòè.

“×ðåç íåçà÷èòàíå íà ïîñëåäèöèòå îò èçòåêëàòà ïðèäîáèâíà äàâíîñò çà äâèæèìè àðõåîëîãè÷åñêè êóëòóðíè

öåííîñòè – íàöèîíàëíî áîãàòñòâî ïî § 5, àë. 2 ÏÇÐ, âëàäåíè îò ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà äî âëèçàíå â

ñèëà íà òîçè çàêîí, äúðæàâàòà èçïúëíÿâà ïóáëè÷íî-ïðàâíîòî ñè çàäúëæåíèå ïî ÷ë. 23, èçð. âòîðî îò

Êîíñòèòóöèÿòà ïî îïàçâàíå íà íàöèîíàëíîòî ñè êóëòóðíî è èñòîðè÷åñêî íàñëåäñòâî. Âîäåíà îò êîíñòèòóöèîííî

ïðîãëàñåíîòî ñè çàäúëæåíèå äà îïàçâà áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî êóëòóðíî áîãàòñòâî (àðã. îò ÷ë. 80 îò

Êîíñòèòóöèÿòà îò 1947 ã., ÷ë. 31 îò Êîíñòèòóöèÿòà îò 1971 ã., ÷ë. 23, èçð. âòîðî îò Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã.),

êàêòî è íà çàêîíîäàòåëíî íèâî îò Îñâîáîæäåíèåòî äî 1 þíè 1996ã. äúðæàâàòà íåèçìåííî å ïðåïÿòñòâàëà ñ

èìïåðàòèâíè çàêîíîâè íîðìè ïðèäîáèâàíåòî íà äâèæèìè àðõåîëîãè÷åñêè êóëòóðíè öåííîñòè îò äðóãè ïðàâíè

ñóáåêòè ÷ðåç çàáðàíàòà çà ïðèäîáèâàíå ïî äàâíîñò íà âåùè – äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò (àðã. îò ÷ë. 86 ÇÑ â

ðåäàêöèÿòà ìó äî 1. þíè 1996 ã.). Èçâúðøåíàòà íà 1 þíè 1996ã. ðåôîðìà âúâ âåùíî ïðàâíîòî íè

çàêîíîäàòåëñòâî (èçì. â ÇÑ, âëèçàíå â ñèëà íà ÇÄÑ è ÇÎÑ) îñâîáîäè îò çàáðàíàòà çà ïðèäîáèâàíå ïî äàâíîñò

âñè÷êè èìîòè è âåùè - ÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò (àðã.îò ÷ë.86 ÇÑ), êàòî ïîä÷èíè íà ðåæèìà íà ïóáëè÷íàòà

äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò åäèíñòâåíî ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà îò ñâåòîâíî è íàöèîíàëíî çíà÷åíèå (àðã. îò ÷ë.2,

àë.2, ò.3 îò ÇÄÑ). Ñ îòìÿíàòà íà ÷ë.2, àë.2 ò.3 îò Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò íà  ÄÂ, áð. 124/30.

îêòîìâðè 1998 ã. ñ áåçïðåöåäåíòåí ïàðëàìåíòàðåí àêò, äúðæàâàòà ëèøè îò ñïåöèàëíà ïðàâíà çàêðèëà

äâèæèìèòå è íåäâèæèìè ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà îò ñâåòîâíî è íàöèîíàëíî çíà÷åíèå è íà ïðàêòèêà ãè

ïîä÷èíè íà îáùèÿ âåùíî ïðàâåí ðåæèì íà èìîòèòå è âåùèòå – ÷àñòíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, ñ êîåòî äîïóñíà

ïðèäîáèâàíåòî èì ïî äàâíîñò îò ÔË è ÞË - òåõíè âëàäåëöè.”

Â îñíîâàòà íà òåçè òâúðäåíèÿ ñòîè íåïðàâèëíîòî ðàçáèðàíå íà âíîñèòåëèòå, ÷å àðõåîëîãè÷åñêèòå

öåííîñòè âèíàãè ñà áèëè åäèíñòâåíî äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò, êîåòî å íåâÿðíî è þðèäè÷åñêè íåîáîñíîâàíî.

Òàçè íåèñòèíà óñèëåíî ñå ðàçïðîñòðàíÿâà è ñå èçïîëçâà, êàòî îñíîâåí àðãóìåíò çà âúâåæäàíåòî íà

èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò âúðõó àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè (äâèæèìè è íåäâèæèìè), ÷ðåç òåêñòà íà

÷ë. 140, àë. 2 è ïðîèçòè÷àùèòå îò íåãî ïàðàãðàô 5, àë. 2 è àë. 3 è ïàðàãðàô 6, àë. 1 îò ÏÇÊÍ, êîèòî êàêòî âå÷å

èçÿñíèõìå ñà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè. (Âèæ “Ïðàâåí àíàëèç îòíîñíî êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà ÷ë. 140

îò ÏÇÊÍ”).

Ïðåç ãîäèíèòå íà ñîöèàëèçìà (1944-1989) ïðàâíàòà òåðìèíîëîãèÿ â ñôåðàòà íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî áå

îñòàâåíà íàðî÷íî íåòî÷íà è íåäîáðå þðèäè÷åñêè èçäúðæàíà. Îñíîâíèÿò ïðàâåí òåðìèí “ïàìåòíèê íà

êóëòóðàòà” îò Çàêîíà çà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà è ìóçåèòå (ÇÏÊÌ) íå áå òî÷íî äåôèíèðàí è îñòàíà òàêúâ â

ïðîäúëæåíèå íà äåñåòèëåòèÿ.

Òîâà áå îñíîâíàòà ïðè÷èíà çà òúé íàðå÷åíèòå ”äâîéíè ñòàíäàðòè”. Îò åäíà ñòðàíà îò ãðàæäàíèòå áÿõà

èççåìâàíè âñè÷êè êóëòóðíè öåííîñòè, âêë. àðõåîëîãè÷åñêèòå è äîðè ñåìåéíèòå èì ðåëèêâè. Ïîòúðïåâøèòå áÿõà

ïðèíóæäàâàíè äîáðîâîëíî äà ãè äàðÿâàò è ïðåäàâàò íà ìóçåèòå è âëàñòèòå. Îò äðóãà ñòðàíà â ñðåäèòå íà

íîìåíêëàòóðàòà ñå ôîðìèðàõà âíóøèòåëíè êîëåêöèè îò òàêèâà öåííîñòè, âêë. àðõåîëîãè÷åñêè.

Òàêà èëè èíà÷å òîçè ïåðèîä îò íàøàòà èñòîðèÿ å âå÷å îòìèíàë è íèêîé íå áè ñè ïîçâîëèë äà ïîëçâà çà

ïðèìåð äåéñòâàùèÿ òîãàâà òîòàëèòàðåí ðåæèì, òîòàëèòàðíîòî çàêîíîäàòåëñòâî è òîòàëèòàðíàòà ïðàêòèêà.

Ïîðàäè òîâà òóê íÿìà äà ñå ñïèðàìå ïîäðîáíî íà äåéñòâàùàòà òîãàâà íîðìàòèâíà óðåäáà â òàçè ñôåðà. (Âèæ

“Êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêè öåííîñòè /ïðàâíè àñïåêòè/”) Äîðè òîãàâà, îáà÷å, ”äå þðå” è ”äå ôàêòî”, äúðæàâàòà íå
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áåøå èçêëþ÷èòåëåí ñîáñòâåíèê íà âñè÷êè êóëòóðíè öåííîñòè, âêëþ÷èòåëíî è íà àðõåîëîãè÷åñêèòå òàêèâà.

Ñëåä ïðîìåíèòå îò 10.11.1989 ã. íà “êðúãëàòà ìàñà” áÿõà ðåøåíè îñíîâíèòå ïàðàìåòðè íà ïðåõîäà îò

òîòàëèòàðèçúì êúì äåìîêðàöèÿ è îò ïëàíîâà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà. Ñâèêàíî áå Âåëèêî íàðîäíî ñúáðàíèå è

áå ïðèåòà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ îò 1991 ã.

Ñ íåÿ áå ïîñòàíîâåíà ðàìêàòà íà íîâàòà îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ñèñòåìà ó íàñ. Â

îñíîâàòà íà òàçè ñèñòåìà çàëåãíàõà äåìîêðàòè÷íîñòòà íà ïîëèòè÷åñêèÿ ïðîöåñ, ïàçàðíàòà èêîíîìèêà,

÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò è íåéíàòà íåïðèêîñíîâåíîñò, êàêòî è ðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå

ñîáñòâåíîñò è ñòîïàíñêè èíèöèàòèâè.

Êàêòî âå÷å èçÿñíèõìå íÿìà íèêàêâè êîíñòèòóöèîííè îãðàíè÷åíèÿ âúðõó ñîáñòâåíîñòòà íà êóëòóðíè

öåííîñòè, âêëþ÷èòåëíî è âúðõó àðõåîëîãè÷åñêèòå òàêèâà. (Âèæ “Ïðàâåí àíàëèç îòíîñíî

êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà ÷ë. 140 îò ÏÇÊÍ”).

Ïîðàäè íåäîïóñòèìè ñïåêóëàöèè ñ òåðìèíà “ïîäçåìíè áîãàòñòâà” èçïîëçâàí â ÷ë. 18, àë. 1 îò

Êîíñòèòóöèÿòà ñå íàëàãà íàêðàòêî äà èçÿñíèì íåãîâèÿ îáõâàò.

Êàêòî â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, òàêà è â íàøàòà Êîíñòèòóöèÿ, òîçè òåðìèí âèçèðà ”èçêëþ÷èòåëíîòî ïðàâî

íà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà âúðõó ïðèðîäíèòå áîãàòñòâà”, ò.å. â ñëó÷àÿ ñå êàñàå çà ïîäçåìíèòå ïðèðîäíè

áîãàòñòâà, à íå çà âñè÷êî, êîåòî ñå íàìèðà ïîä çåìíàòà ïîâúðõíîñò, êàêòî áèõà èñêàëè íÿêîè ”êîíñòèòóöèîííè”

òúëêóâàòåëè.

Äîðè â ñòðàíèòå êúäåòî å ïîñòàíîâåíà èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò âúðõó àðõåîëîãè÷åñêèòå

îáåêòè çà òÿõíàòà çàùèòà íå ñå èçïîëçâà òåðìèíà ”ïîäçåìíè áîãàòñòâà” è ñúîòâåòñòâàùèÿ ìó ïðàâåí

ìåõàíèçúì.

Çà ïî-ãîëÿìà ÿñíîòà íåêà âèäèì êàêâî å îïðåäåëåíèåòî â ñúîòâåòíèÿ ñïåöèàëåí çàêîí - Çàêîíà çà

ïîäçåìíèòå áîãàòñòâà (ÇÏÁ).

Åòî èçâàäêà îò òåêñòîâåòå íà ÇÏÁ îïðåäåëÿùè òåðìèíà ”ïîäçåìíè áîãàòñòâà”:

“×ë. 1. (1) Òîçè çàêîí óðåæäà óñëîâèÿòà è ðåäà çà:

1. òúðñåíå, ïðîó÷âàíå è äîáèâ íà ïîäçåìíèòå áîãàòñòâà íà òåðèòîðèÿòà íà,Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, â êîíòèíåíòàëíèÿ øåëô è

â èçêëþ÷èòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà çîíà â ×åðíî ìîðå;

2. îïàçâàíå íà çåìíèòå íåäðà è ðàöèîíàëíî èçïîëçâàíå íà ïîäçåìíèòå áîãàòñòâà íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ, â

êîíòèíåíòàëíèÿ øåëô è â èçêëþ÷èòåëíàòà èêîíîìè÷åñêà çîíà â ×åðíî ìîðå.

…

×ë. 2. Ïîäçåìíèòå áîãàòñòâà ïî ñìèñúëà íà çàêîíà ñå ãðóïèðàò âúâ:

1. ìåòàëíè ïîëåçíè èçêîïàåìè;

2. íåìåòàëíè ïîëåçíè èçêîïàåìè èíäóñòðèàëíè ìèíåðàëè;

3. íåôò è ãàç;

4. òâúðäè ãîðèâà;

5. ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè;

6. ñêàëíî-îáëèöîâú÷íè ìàòåðèàëè;

7. ñêúïîöåííè è ïîëóñêúïîöåííè êàìúíè;

8. ïðîèçâîäñòâåíè òåõíîëîãè÷íè îòïàäúöè îò ìèííîäîáèâíàòà è ìèííî-ïðåðàáîòâàùà äåéíîñò, êîèòî íå ñà ñîáñòâåíîñò íà

ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà.”

…

§1. Ïî ñìèñúëà íà çàêîíà:

...

21. „ïîäçåìíè áîãàòñòâà” ñà ïðèðîäíè ìèíåðàëíè è îðãàíè÷íè îáðàçóâàíèÿ â çåìíèòå íåäðà (çåìíàòà êîðà), êîèòî å

âúçìîæíî äà áúäàò èçïîëçâàíè â ìàòåðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî; òå ìîãàò äà áúäàò òâúðäè, òå÷íè è ãàçîîáðàçíè; ïîäçåìíè

áîãàòñòâà ñà è òåõíîëîãè÷íèòå îòïàäúöè, ðóäíè÷íèòå è òåõíîëîãè÷íèòå âîäè, ïîëó÷åíè ïðè òÿõíîòî ïðåîáðàçóâàíå, äîáèâ è

ïðåðàáîòêà;”

Âèäíî å, ÷å ïðèëîæíîòî ïîëå íà òîçè òåðìèí è íà ñúîòâåòíèÿ ïðàâåí ìåõàíèçúì îáõâàùà ñàìî ïðèðîäíèòå

áîãàòñòâà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å ïîñëåäíèòå îñâåí ïîäçåìíè ïî ìåñòîíàõîæäåíèå ñëåäâà äà ñà òàêèâà è ïî

ïðîèçõîä è ìåñòîîáðàçóâàíå. Âñè÷êè îïèòè çà ñïåêóëàöèè â òàçè ïîñîêà ñà îáðå÷åíè íà íåóñïåõ, ïîðàäè

óíèâåðñàëíîñòòà íà òàçè ìàòåðèÿ.

Ïîíåæå ñèëíî ñå ñïåêóëèðà è ñ îáõâàòà íà ïðèëîæíîòî ïîëå íà òåðìèíèòå “àðõåîëîãè÷åñêè îáåêò” è

“àðõåîëîãè÷åñêî íàñëåäñòâî” å íàëîæèòåëíî äà èçÿñíèì êàêâî âñúùíîñò ñå âèçèðà ñ òåçè òåðìèíè â

ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àêòîâå ïî êîèòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ñòðàíà.

Åòî èçâàäêà îò Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà îïàçâàíå íà àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî:

“ Îïðåäåëåíèå íà ïîíÿòèåòî “àðõåîëîãè÷åñêî íàñëåäñòâî”

×ëåí 1

1. Öåëòà íà òàçè (ïðåðàáîòåíà) êîíâåíöèÿ å äà ñå îïàçè àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî êàòî èçòî÷íèê çà åâðîïåéñêàòà

êîëåêòèâíà ïàìåò è êàòî ñðåäñòâî çà èñòîðè÷åñêè è íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ.

2. Çà öåëòà êàòî åëåìåíòè íà àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî ñå ñìÿòàò âñè÷êè îñòàíêè è ïðåäìåòè, êàêòî è äðóãè ñëåäè íà

÷îâå÷åñòâîòî îò ìèíàëè åïîõè:
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i. îïàçâàíåòî è ïðîó÷âàíåòî íà êîèòî ïîäïîìàãàò ïðîñëåäÿâàíåòî íà èñòîðèÿòà íà ÷îâå÷åñòâîòî è íåãîâàòà âðúçêà ñ ïðèðîäíàòà

ñðåäà;

ii. çà êîèòî îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ ñà ðàçêîïêèòå èëè íàõîäêèòå, êàêòî è îñòàíàëèòå ìåòîäè çà èçñëåäâàíå íà

÷îâå÷åñòâîòî è ñâúðçàíàòà ñ íåãî ñðåäà;

iii. êîèòî ñå íàìèðàò íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíèòå ó÷àñòíè÷êè.

3. Àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî âêëþ÷âà ñòðóêòóðè, ïîñòðîéêè, ãðóïè ñãðàäè, ðàçðàáîòåíè îáåêòè, äâèæèìè è äðóãè ïàìåòíèöè,

êàêòî è òåõíèÿ êîíòåêñò, íåçàâèñèìî îò òîâà, äàëè ñå íàìèðàò íà ñóøàòà èëè ïîä âîäà.”

Âèäíî å, ÷å îñâåí âúçïðèåòîòî â íàøåòî ïðàâî çíà÷åíèå íà òåðìèíà “àðõåîëîãè÷åñêè îáåêò”

(àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè ñà âñè÷êè äâèæèìè è íåäâèæèìè ìàòåðèàëíè ñëåäè îò ÷îâåøêà äåéíîñò îò ìèíàëèòå

åïîõè, íàìèðàùè ñå â çåìíèòå ïëàñòîâå, íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò, íà ñóøàòà è âúâ âîäíèòå áàñåéíè), êîåòî ïî

ñúùåñòâî âêëþ÷âà âñè÷êè íåäâèæèìè è äâèæèìè ìàòåðèàëíè ñëåäè îò ìèíàëè åïîõè, â Åâðîïåéñêàòà

êîíâåíöèÿ ñà ïîñî÷åíè äîïúëíèòåëíî òðè êóìóëàòèâíè óñëîâèÿ, êîèòî ñòåñíÿâàò ïðèëîæíîòî ïîëå íà òîçè

òåðìèí è ñïîñîáñòâàò çà íåãîâîòî êîðåêòíî þðèäè÷åñêî ïðèëàãàíå. Ïðèëàãàíîòî äî ñåãà â íàøåòî ïðàâî îáùî

îïðåäåëåíèå òðÿáâà äà ñå äîïúëíè (ïî ñúäúðæàíèå), ÷å òåçè ñëåäè îò ìèíàëè åïîõè òðÿáâà äà “ïîäïîìàãàò

ïðîñëåäÿâàíåòî íà èñòîðèÿòà íà ÷îâå÷åñòâîòî è íåãîâàòà âðúçêà ñ ïðèðîäíàòà ñðåäà” è äà ñà îò òàêèâà åïîõè

“çà êîèòî îñíîâíèòå èçòî÷íèöè íà èíôîðìàöèÿ ñà ðàçêîïêèòå èëè íàõîäêèòå”.

Ïî òîçè íà÷èí ñå ñòåñíÿâà çíà÷èòåëíî ïðèëîæíîòî ïîëå íà òåðìèíà “àðõåîëîãè÷åñêè îáåêò” äî îíîâà,

êîåòî ñëåäâà äà ñå îïàçâà è ñúõðàíÿâà, áåç äà ñå âúçïðåïÿòñòâàò îáùåñòâåíèòå îòíîøåíèÿ è ñúâðåìåííîòî

ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî.

Îñâåí òîâà å âàæíî äà îòáåëåæèì, ÷å âúïðåêè, ÷å äîñåãà òàçè ìåæäóíàðîäíîïðèåòà äåôèíèöèÿ íå å

íàìåðèëà ìÿñòî â íàøåòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïî ñèëàòà íà ÷ë. 5, àë. 4 îò Êîíñòèòóöèÿòà òÿ å ÷àñò îò âúòðåøíîòî

íè ïðàâî è èìà ïðåäèìñòâî ïðåä äåôèíèöèèòå íà äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, òúé êàòî âúïðîñíàòà

êîíâåíöèÿ å ðàòèôèöèðàíà, îáíàðîäâàíà è å âëÿçëà â ñèëà çà Áúëãàðèÿ.

Êîðåêòíàòà äåôèíèöèÿ íà òåðìèíà “àðõåîëîãè÷åñêè îáåêò” áè òðÿáâàëî äà èçãëåæäà òàêà: “Àðõåîëîãè÷åñêè

îáåêòè ñà âñè÷êè äâèæèìè è íåäâèæèìè ìàòåðèàëíè ñëåäè îò ÷îâåøêà äåéíîñò îò ìèíàëèòå åïîõè, íàìèðàùè

ñå â çåìíèòå ïëàñòîâå, íà òÿõíàòà ïîâúðõíîñò, íà ñóøàòà è âúâ âîäíèòå áàñåéíè, êîèòî èìàò íàó÷íà ñòîéíîñò è

îáùåñòâåíà çíà÷èìîñò è ñâèäåòåëñòâàò çà åïîõè çà êîèòî îñíîâåí èëè åäèí îò îñíîâíèòå ñïîñîáè çà íàó÷íà

èíôîðìàöèÿ ñà àðõåîëîãè÷åñêèòå ðàçêîïêè èëè àðõåîëîãè÷åñêèòå íàõîäêè”.

Çà ñúæàëåíèå òîçè ñúùåñòâåí ïðîáëåì äîâåäå äî èçêðèâÿâàíå íà ðàçáèðàíåòî çà àðõåîëîãè÷åñêèòå

îáåêòè ó íàñ, à ïîðàäè ïðàêòè÷åñêàòà íåïðèëîæèìîñò íà ïðåäâèäåíèòå íîðìè àíàðõèÿòà â ñôåðàòà íà

àðõåîëîãèÿòà ñòàíà ïîâñåìåñòíà.

Ïîäîáíî áå ïîëîæåíèåòî è ñ îñíîâíèÿ ïðàâåí òåðìèí îò ÇÏÊÌ - “ïàìåòíèê íà êóëòóðàòà”, êîéòî îñòàíà

íåÿñåí è íåòî÷íî ôîðìóëèðàí äî 1995 ã.

Ïîðàäè ëèïñàòà íà ñúùåñòâåíè ïðîìåíè â ÇÏÊÌ, ïðåç ïåðèîäà 1989-1995 ã. ó íàñ, èìàøå îò åäíà ñòðàíà

ïðîìåíÿùà ñå îáùåñòâåíî-ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà ñðåäà, à îò äðóãà íåïðîìåíåíî çàêîíîäàòåëñòâî â

ñôåðàòà íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, íåñúîòâåòñòâàùî íà íîâàòà Êîíñòèòóöèÿ è íà íîâèòå ïîëèòè÷åñêè,

èêîíîìè÷åñêè è îáùåñòâåíè ðåàëíîñòè.

Òàêà ïðåç òîçè ïåðèîä íàñëåäåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî áå íåïðèãîäíî è íå ìîæà äà ñå ïðèëàãà.

Ñëåä ðàçãîðåùåí îáùåñòâåí äåáàò ïðåç 1995 ã. áÿõà îñúùåñòâåíè ÷àñòè÷íè ïðîìåíè â ÇÏÊÌ (ÄÂ áð.112/

1995 ã.).

Îñíîâíèòå ïðîìåíè â ÇÏÊÌ áÿõà â ÷ë. 2, ÷ë.7, ÷ë. 11, ÷ë. 12, ÷ë.15, ÷ë. 16, ÷ë. 27, ÷ë.28. ÷ë.29 è ÷ë.30, è èçãëåæäàõà òàêà:

“×ë. 2 Ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà ñà îáùîíàðîäíî äîñòîÿíèå è ñå íàìèðàò ïîä çàêðèëà íà äúðæàâàòà. Ñîáñòâåíîñòòà âúðõó

òÿõ ìîæå äà áúäå äúðæàâíà, îáùèíñêà, íà þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà.

…

×ë.7. Ìóçåèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà íàó÷íè è êóëòóðíî-ïðîñâåòíè èíñòèòóòè, êîèòî èçäèðâàò, èçó÷àâàò, ñúáèðàò,

ïðèäîáèâàò, ñúõðàíÿâàò, äîêóìåíòèðàò è ïîïóëÿðèçèðàò ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà è ïðèðîäíè îáðàçöè.

Ìóçåèòå ñà íàöèîíàëíè, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè. Òåðèòîðèàëíèÿò îáõâàò íà äåéíîñò è ìåòîäè÷åñêèòå ôóíêöèè íà ìóçåèòå ñå

îïðåäåëÿò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.

Ìóçåèòå ìîãàò äà áúäàò äúðæàâíè, îáùèíñêè, íà ôèçè÷åñêè è íà þðèäè÷åñêè ëèöà.

Äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè ñà þðèäè÷åñêè ëèöà íà áþäæåòíà èçäðúæêà. Äúðæàâàòà è îáùèíèòå èì îñèãóðÿâàò

íåîáõîäèìèÿ çà òÿõíàòà äåéíîñò ñãðàäåí ôîíä.

Äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè ñå îïðåäåëÿ ñ ïðàâèëíèöè è íàðåäáè íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

Ìóçåèòå ñå ñúçäàâàò è çàêðèâàò: íàöèîíàëíèòå - ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà

êóëòóðàòà èëè íà äðóãè äúðæàâíè îðãàíè ñúãëàñóâàíî ñ íåãî; îáùèíñêèòå ìóçåè è ìóçåèòå íà äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà - ñ

ðåøåíèå íà ðúêîâîäíèòå èì îðãàíè ñëåä ñúãëàñóâàíå ñ ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà. Êúì äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè ìîãàò äà

ñå ñúçäàâàò  è çàêðèâàò ôèëèàëè ïî ðåä, îïðåäåëåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

×àñòíèòå ìóçåè ñå ñúçäàâàò, ïðåîáðàçóâàò è çàêðèâàò ïî ðåä, îïðåäåëåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

…

×ë.11. Þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà ìîãàò äà ñúçäàâàò ìóçåè, ìóçåéíè ñáèðêè è êîëåêöèè îò ïðîèçâåäåíèÿ íà èçêóñòâîòî,

ïðåäìåòè ñ íàó÷íà è õóäîæåñòâåíà ñòîéíîñò è ïðèðîäíè îáðàçöè.

Ðåäúò çà ñúçäàâàíå è çàêðèâàíå íà ìóçåéíè ñáèðêè, óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà èì ñå îïðåäåëÿò ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà

êóëòóðàòà.
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Ïðåäìåòè, èìàùè êà÷åñòâî íà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ñîáñòâåíîñò íà þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà, ïîïàäàò ïîä

çàùèòàòà íà òîçè çàêîí ñëåä äåêëàðèðàíåòî èì ïî óñòàíîâåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà ðåä.

Ñîáñòâåíèöèòå íà ïðåäìåòè, äâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ñëåä òÿõíîòî äåêëàðèðàíå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò çà

ïîìîù â äåéíîñòòà ñè ïî ðåäà, îïðåäåëåí çà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè.

Èçðàáîòâàíåòî íà êîïèÿ íà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, äîêóìåíòèðàíåòî èì ÷ðåç ãðàôè÷íè, ôîòîãðàôñêè, âèäåî- è äðóãè

ïîäîáíè íà÷èíè, êàêòî è ðàçïðîñòðàíÿâàíåòî íà òåõíè èçîáðàæåíèÿ èëè èçïîëçâàíåòî èì çà ðåêëàìíè èëè òúðãîâñêè öåëè ñå

èçâúðøâà ñúñ ñúãëàñèåòî íà ñîáñòâåíèöèòå èì è ïî óñòàíîâåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà ðåä.

…

×ë. 12 Ñòàòóò íà ïàìåòíèê íà êóëòóðàòà ïðèäîáèâàò:

à) îáÿâåíèòå ïî ðåäà íà ÷ë. 4, àë. 1 íåäâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà;

á) èíâåíòèðàíèòå â ìóçåèòå è ìóçåéíèòå ñáèðêè ïðåäìåòè.

…

×ë.15. Àðõåîëîãè÷åñêè ðàçêîïêè, ñîíäàæè, ïîäâîäíè ïðîó÷âàíèÿ, ãåîôèçè÷åñêè è äðóãè èçñëåäâàíèÿ íà ïàìåòíèöèòå íà

êóëòóðàòà íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå èçâúðøâàò ñ ðàçðåøåíèå íà Àðõåîëîãè÷åñêèÿ èíñòèòóò ñ ìóçåé ïðè

Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå ñúãëàñóâàíî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà, à êîãàòî â òÿõ ó÷àñòâàò ÷óæäåñòðàííè èíñòèòóòè

èëè ñïåöèàëèñòè - ñ ðàçðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Óñëîâèÿòà çà ïðîâåæäàíå íà âñÿêàêúâ âèä èçñëåäâàíèÿ ïî

ïðåäõîäíîòî èçðå÷åíèå ñå îïðåäåëÿò ñ ïðàâèëíèê, èçäàäåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà ïî ïðåäëîæåíèå íà Àðõåîëîãè÷åñêèÿ

èíñòèòóò ñ ìóçåé êúì Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå.

Àêî ïðè ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíèÿòà ïî àë.1 ñå íàíàñÿò âðåäè èëè ñå ñúçäàâà îïàñíîñò çà öåëîñòòà è ñúñòîÿíèåòî íà

ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà, òå ìîãàò äà áúäàò ïðåêðàòåíè ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà èëè íà îïðàâîìîùåíè îò íåãî

äëúæíîñòíè ëèöà.

Ïðîâåæäàíåòî íà èçñëåäâàíèÿ îò âñÿêàêúâ âèä ïî àë.1 çàäúëæèòåëíî ñå ñúãëàñóâà ñúñ ñîáñòâåíèêà íà îáåêòà èëè

ïàìåòíèêà.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó ñúñòîÿíèåòî, êîíñåðâàöèÿòà è ðåñòàâðàöèÿòà íà äâèæèìèòå

ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà.

Äåéíîñòèòå ïî êîíñåðâàöèÿ è ðåñòàâðàöèÿ íà äâèæèìèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñå èçâúðøâàò ñàìî îò ñïåöèàëèñòè,

êîèòî ñà ëèöåíçèðàíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà.

Óñëîâèÿòà çà èçâúðøâàíåòî íà êîíñåðâàöèîííî-ðåñòàâðàöèîííè ðàáîòè ïî äâèæèìèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñå

îïðåäåëÿò ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

×ë.16. Âñè÷êè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, îòêðèòè ïðè àðõåîëîãè÷åñêè ðàçêîïêè, ñà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà.

Ìèíèñòúðúò íà êóëòóðàòà îïðåäåëÿ ìÿñòîòî íà ñúõðàíÿâàíåòî íà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà ïî àë.1.

×ë.17. Ïðîó÷âàíèÿ è ðàçêîïêè çà èçäèðâàíå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ìîãàò äà ñå èçâúðøâàò â èìîòè, ñîáñòâåíîñò íà

îáùåñòâåíà èëè êîîïåðàòèâíà îðãàíèçàöèÿ è ãðàæäàíè, è áåç äà áúäàò îò÷óæäåíè èìîòèòå. Çà íàíåñåíèòå ùåòè íà

ñîáñòâåíèöèòå ñå çàïëàùà îáåçùåòåíèå îò îðãàíà, èçâúðøèë ðàçêîïêèòå.

…

×ë.27. Ïðîìÿíà íà ñîáñòâåíîñòòà íà ðåãèñòðèðàíè ïî ðåäà íà ÷ë.11 äâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ìîæå äà ñå

èçâúðøâà ñàìî ñ ïèñìåíî óâåäîìÿâàíå íà ìóçåÿ, â êîéòî ñà ðåãèñòðèðàíè.

×ë.28. (Àë.1 îáÿâåíà çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííà - ÄÂ, áð.31 îò 1996 ã.) Ïîêóïêà, ïðîäàæáà, çàìÿíà è äàðåíèå íà èçâúðøâà

ñúñ ñúãëàñèå íà íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò çà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà çà ïàìåòíèöè îò ñâåòîâíî è íàöèîíàëíî çíà÷åíèå è íà

ñúîòâåòíèÿ îáùèíñêè ñúâåò çà îñòàíàëèòå ïàìåòíèöè.

Äåëáà íà äâèæèìè è íåäâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñå äîïóñêà, àêî ñà ïîäåëÿåìè è òîâà íå âðåäè çà îïàçâàíåòî èì

êàòî ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ñ ðàçðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà.

×ë.29. Ïðîäàæáàòà, çàìÿíàòà, äàðåíèåòî è çàâåùàíèåòî íà äâèæèìè è íåäâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà è äðóãè

êóëòóðíè öåííîñòè â ïîëçà íà ìèíèñòåðñòâà, äðóãè âåäîìñòâà, äúðæàâíè è îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè ñå èçâúðøâà áåç çàïëàùàíå

íà äúðæàâíè òàêñè. Êîãàòî ñå ïîäàðÿâàò äâèæèìè èëè íåäâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà è äðóãè êóëòóðíè öåííîñòè, ïîëó÷åíè

â íàñëåäñòâî, íàñëåäíèöèòå-äàðèòåëè ñå îñâîáîæäàâàò îò äàíúê âúðõó íàñëåäñòâî çà òÿõ, à àêî äàíúêúò å ïëàòåí, òîé ñå

âðúùà. Ñðåäñòâàòà, îòïóñíàòè èëè äàðåíè îò ÷àñòíè ëèöà èëè îðãàíèçàöèè çà èçâúðøâàíå íà èçñëåäâàíèÿ, êîíñåðâàöèîííè

äåéíîñòè, îïàçâàíå è îõðàíà íà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ñå ïðèñïàäàò îò îáëàãàåìèÿ äîõîä. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ñðåäñòâàòà,

óïîòðåáåíè çà çàêóïóâàíå íà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, çà äåêëàðèðàíè ëè÷íè êîëåêöèè èëè ìóçåéíè ôîíäîâå.

Ãðàæäàíè, êîèòî ñà íàïðàâèëè äàðåíèÿ èëè çàâåùàíèÿ íà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà èëè íà äðóãè êóëòóðíè öåííîñòè, ìîãàò

äà ñå ïðåäëàãàò çà ìîðàëíè è ìàòåðèàëíè íàãðàäè.

×ë.30. (Îáÿâåí çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîíåí - ÄÂ, áð.31 îò 1996 ã.). Íåäâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ñîáñòâåíîñò íà

ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, àêî èìàò ãîëÿìà ñòîéíîñò êàòî èñòîðè÷åñêè ïàìåòíèöè èëè ãîëÿìî çíà÷åíèå çà íàöèîíàëíîòî

êóëòóðíî ðàçâèòèå, ìîãàò äà áúäàò îò÷óæäàâàíè. Îò÷óæäàâàíåòî ñòàâà ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà ïî

óñòàíîâåíèÿ ðåä çà îò÷óæäàâàíå íà èìîòè çà äúðæàâíè è îáùåñòâåíè íóæäè.”

Ñ òåçè ïðîìåíè â ÇÏÊÌ áå ðåãëàìåíòèðàíà ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò âúðõó êóëòóðíè öåííîñòè è ïàìåòíèöè íà

êóëòóðàòà, áÿõà ïðåäâèäåíè âúçìîæíîñòè çà ñúçäàâàíå íà ÷àñòíè êîëåêöèè è ìóçåéíè ñáèðêè, è ñå äàäå

âúçìîæíîñò çà ñúçäàâàíå íà ÷àñòíè ìóçåè. Ïîñëåäíàòà çàêîíîâà âúçìîæíîñò íå ìîæà èçîáùî äà ïðîðàáîòè,

òúé êàòî ïîñëå íå áÿõà ïðèåòè íåîáõîäèìèòå ïîäçàêîíîâè àêòîâå, êîèòî äà ðåãëàìåíòèðàò ÷àñòíàòà ìóçåéíà

äåéíîñò.

Ñúùî òàêà, åäâà ñåãà, áå òî÷íî äåôèíèðàí òåðìèíà “ïàìåòíèê íà êóëòóðàòà”, êàòî þðèäè÷åñêè ñòàòóò, êîéòî

ïðèäîáèâàò ñàìî îíåçè êóëòóðíè öåííîñòè, êîèòî ñà ñ âèñîêà íàó÷íà è/èëè êóëòóðíà ñòîéíîñò è îáùåñòâåíà

çíà÷èìîñò ïî ñúîòâåòíèÿ çàêîíîâ ðåä (çà äâèæèìèòå - ñ èíâåíòèðàíåòî èì â ìóçåéíèòå ôîíäîâå; çà

íåäâèæèìèòå ÷ðåç äåêëàðèðàíå, ðåãèñòðèðàíå è îáíàðîäâàíå â ÄÂ).

Âàæíî å äà îòáåëåæèì, ÷å íå ñå íàáëþäàâà íèêàêâà íàöèîíàëèçàöèÿ íà êóëòóðíè öåííîñòè (âêë.

àðõåîëîãè÷åñêè). ÇÏÊÌ íå äåëè êóëòóðíèòå öåííîñòè è ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà íà àðõåîëîãè÷åñêè è

íåàðõåîëîãè÷åñêè è íå íàëàãà òàêîâà ðàçäåëåíèå ïî îòíîøåíèå íà ñîáñòâåíîñòòà. Áèòóâàùîòî ðàçáèðàíå ó

íÿêîè àðõåîëîçè, ÷å àðõåîëîãè÷åñêèòå öåííîñòè è àðõåîëîãè÷åñêèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñà èçêëþ÷èòåëíà

äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò å íåâÿðíî è þðèäè÷åñêè íåîáîñíîâàíî, êàêòî îò ñòðàíà íà êîíñòèòóöèîííèòå òàêà è îò
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ñòðàíà íà äåéñòâàùèòå çàêîíîâè ðàçïîðåäáè !

×ðåç ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 15 îò ÇÏÊÌ ñå ïðåäâèæäà ñúîòâåòåí ðåä çà îñúùåñòâÿâàíå íà àðõåîëîãè÷åñêè

ðàçêîïêè, à ÷ðåç ÷ë. 16, àë. 1 ñå ïîñòàíîâÿâà, ÷å âñè÷êè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà îòêðèòè ïðè òàêèâà ðàçêîïêè ñà

ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà.

Òåêñòà íà ÷ë. 16, àë. 1 å çàâàðåí (îòïðåäè 1989 ã.) è íå îáõâàùà âñè÷êè ñëó÷àè íà íàìèðàíå è îòêðèâàíå íà

àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè, êàêòî è íå ðåãëàìåíòèðà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó âñè÷êè íîâîîòêðèòè è âå÷å îòêðèòè

òàêèâà. ÇÏÊÌ íå óðåæäà è ïàçàðà íà êóëòóðíè öåííîñòè âêëþ÷èòåëíî è íà àðõåîëîãè÷åñêèòå.

Ñúùî òàêà å âàæíî äà îòáåëåæèì, ÷å ñúãëàñíî ÷ë. 12 (ÄÂ áð.112/1995 ã.) íîâîîòêðèòèòå àðõåîëîãè÷åñêè

êóëòóðíè öåííîñòè íå ñà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, äîêàòî íå ïðèäîáèÿò þðèäè÷åñêè ñòàòóò  ”ïàìåòíèê íà

êóëòóðàòà” ïî ñúîòâåòíèÿ çàêîíîâ ðåä. Òîâà îáåçñìèñëÿ òåêñòà íà ÷ë. 16, àë.1 è ïîçâîëÿâà áåçíàêàçàíî äà ñå

îòêëîíÿâàò àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè äîðè îò îôèöèàëíè ðàçêîïêè, áåç çà òîâà äà ñå íîñè àäåêâàòíàòà

îòãîâîðíîñò, êàêòî áè áèëî, àêî ïîñëåäíèòå áÿõà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà.

Òîçè ñúùåñòâåí ïðîïóñê ëèøè îò þðèäè÷åñêà çàùèòà íåîòêðèòèòå è íîâîîòêðèòèòå àðõåîëîãè÷åñêè

öåííîñòè, è íàðåä ñ äðóãèòå íåðåãëàìåíòèðàíè ìîìåíòè è ñúùåñòâåíè ïðîïóñêè, îòíîñíî ñîáñòâåíîñòòà (íàïð.

ïðè îòêðèâàíå â òåðåíè ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò) è îòíîñíî ïàçàðà íà êóëòóðíè öåííîñòè è ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà

(íåðåãëàìåíòèðàíåòî ìó íå ãî ïðàâè ïðîòèâîçàêîíåí), äîâåäå äî ìàñîâî íåïðèëàãàíå íà ÇÏÊÌ îòíîñíî

àðõåîëîãè÷åñêèòå öåííîñòè.

Ñ ðåøåíèå N: 5/21.03.1996 ã. Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä îáÿâè çà ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë.

28, àë. 1 è ÷ë. 30 îò Çàêîíà çà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà è ìóçåèòå, ñ êîèòî òåêñòîâå áå îãðàíè÷åíî ïðàâîòî íà

ðàçïîðåæäàíå íà ñîáñòâåíèöèòå è ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà.

Âàæíî å äà îòáåëåæèì, ÷å Êîíñòèòóöèîííèÿò ñúä â ñâîåòî ðåøåíèå íå ïðàâè íèêàêâà ðàçëèêà îòíîñíî

ñîáñòâåíîñòòà âúðõó àðõåîëîãè÷åñêèòå è íåàðõåîëîãè÷åñêèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà îò êîåòî ñëåäâà, ÷å íÿìà

íèêàêâè êîíñòèòóöèîííè îñíîâàíèÿ äà ñå ïðàâè òàêàâà ðàçëèêà. Îïèòúò íà íÿêîè ”êîíñòèòóöèîííè” òúëêóâàòåëè

äà äèôåðåíöèðàò ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî è ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó

íåàðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî íå ñå áàçèðàò íèòî íà Êîíñòèòóöèÿòà, íèòî íà ïðàêòèêàòà íà Êîíñòèòóöèîííèÿ

ñúä.

Ïîíåæå îñâåí ñ èçëîæåíîòî äî òóê ñå ñïåêóëèðà è ñ íÿêîè òåêñòîâå (íàé-âå÷å ÷ë. 91) îò Çàêîíà çà ñîáñòâåíîñòòà (ÇÑ) åòî

êðàòêà èçâàäêà è îò ïîñëåäíèÿ:

“×ë. 1.Òîçè çàêîí óðåæäà ñîáñòâåíîñòòà, äðóãèòå âåùíè ïðàâà è òÿõíîòî ïðèäîáèâàíå, èçãóáâàíå è çàùèòà, êàêòî è

âëàäåíèåòî è âïèñâàíèÿòà.

×ë. 2 Ñîáñòâåíîñòòà ïðèíàäëåæè íà äúðæàâàòà, íà îáùèíèòå, íà êîîïåðàöèèòå è äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà è íà ãðàæäàíè.

Âñè÷êè âèäîâå ñîáñòâåíîñò ñå ïîëçâàò ñ åäíàêâè âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå è çàêðèëà.

…

×ë. 6. Ñîáñòâåíîñòòà íà äúðæàâàòà è íà îáùèíèòå å ïóáëè÷íà è ÷àñòíà.

×ë. 7. Ðåæèìúò íà îáåêòèòå íà äúðæàâíàòà è íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò ñå îïðåäåëÿ ñ îòäåëíè çàêîíè.

…

×ë. 28. Ñîáñòâåíîñò íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà ìîãàò äà áúäàò âñè÷êè âåùè ñ èçêëþ÷åíèå íà òåçè, êîèòî ñúãëàñíî

Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò èëè ïî ñèëàòà íà çàêîíà ñà ïóáëè÷íà äúðæàâíà

èëè îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò.

Ñúñ çàêîí ìîæå äà ñå çàáðàíè ïðèòåæàâàíåòî îò ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà íà èìîòè è âåùè, ñâúðçàíè ñ äåéíîñòè,

çà êîèòî å óñòàíîâåí äúðæàâåí ìîíîïîë.

…

×ë. 30. Ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ìîæå äà ïðèíàäëåæè íà äâå èëè ïîâå÷å ëèöà - äúðæàâàòà, îáùèíèòå è äðóãè þðèäè÷åñêè

èëè ôèçè÷åñêè ëèöà.

×àñòèòå íà ñúñîáñòâåíèöèòå ñå ñ÷èòàò ðàâíè äî äîêàçâàíå íà ïðîòèâíîòî.

Âñåêè ñúñîáñòâåíèê ó÷àñòâóâà â ïîëçèòå è òåæåñòèòå íà îáùàòà âåù ñúðàçìåðíî ñ ÷àñòòà ñè.

…

×ë. 77. Ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ñå ïðèäîáèâà ÷ðåç ïðàâíà ñäåëêà, ïî äàâíîñò èëè ïî äðóãè íà÷èíè, îïðåäåëåíè â çàêîíà.

…

×ë. 79. Ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ïî äàâíîñò âúðõó íåäâèæèì èìîò ñå ïðèäîáèâà ñ íåïðåêúñíàòî âëàäåíèå â ïðîäúëæåíèå

íà 10 ãîäèíè.

Àêî âëàäåíèåòî å äîáðîñúâåñòíî,ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ñå ïðèäîáèâà ñ íåïðåêúñíàòî âëàäåíèå â ïðîäúëæåíèå íà 5

ãîäèíè.

×ë. 80. Äâèæèìà âåù ñå ïðèäîáèâà ïî äàâíîñò ñ íåïðåêúñíàòî âëàäåíèå â ïðîäúëæåíèå íà 5 ãîäèíè.

Êîéòî ïðèäîáèå âëàäåíèåòî íà äâèæèìà âåù ÷ðåç ïðåñòúïëåíèå, íå ìîæå äà ïðèäîáèå ñîáñòâåíîñòòà é ïî äàâíîñò.

…

×ë. 85. Ðàçïîðåäáèòå çà ïðèäîáèâàíå ïðàâî íà ñîáñòâåíîñò âúðõó íåäâèæèì èìîò ïî äàâíîñò âàæàò çà ïðèäîáèâàíå ïî

äàâíîñò è íà äðóãè âåùíè ïðàâà âúðõó òàêúâ èìîò.

×ë. 86. (Èçì., ÄÂ, áð. 31 îò 1990 ã.; äîï., áð. 33 îò 1996 ã.) Íå ìîæå äà ñå ïðèäîáèå ïî äàâíîñò âåù, êîÿòî å ïóáëè÷íà

äúðæàâíà èëè îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò.

…

×ë. 91. Çàðîâåíèòå â çåìÿòà, çàçèäàíèòå èëè ñêðèòè ïî äðóã íà÷èí âåùè, ñîáñòâåíèêúò íà êîèòî íå ìîæå äà áúäå îòêðèò,

ñòàâàò ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà.

Ëèöåòî, êîåòî ãè å íàìåðèëî, èìà ïðàâî íà âúçíàãðàæäåíèå â ðàçìåð íà 25% îò ñòîéíîñòòà.”
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Âèæäà ñå, ÷å Çàêîíúò çà ñîáñòâåíîñòòà ïðåäâèæäà ðàâíîïîñòàâåíîñò íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå ñîáñòâåíîñò è

íå äîïóñêà äðóãè îãðàíè÷åíèÿ íà ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò îñâåí ïðåäâèäåíèòå â Êîíñòèòóöèÿòà, Çàêîíà çà

Äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò, Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, êàêòî è â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúðõó îïðåäåëåíè

âåùè å óñòàíîâåí äúðæàâåí ìîíîïîë.

Ïîðàäè òîâà, ïî ñèëàòà íà Êîíñòèòóöèÿòà è äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ÷ðåç çàêóïóâàíåòî íà äàäåí

èìîò, ïðèäîáèëèÿò ãî ñòàâà ñîáñòâåíèê íà âñè÷êî íàìèðàùî ñå â íåãî, êîåòî íå å èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà

ñîáñòâåíîñò, íå å äúðæàâíà èëè îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò ïî ñèëàòà íà ñúîòâåòíèòå çàêîíè (Çàêîíà çà

äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò è Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò) è íå å ñîáñòâåíîñò íà äðóãî ëèöå ïî ñèëàòà íà

íÿêàêúâ äîãîâîð. Ñúîòâåòíî “çàðîâåíèòå â çåìÿòà, çàçèäàíèòå èëè ñêðèòè ïî äðóã íà÷èí âåùè”, îòêðèòè â èìîòè

ñîáñòâåíîñò íà ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, íå ïîïàäàò â ðàìêèòå íà òåçè îãðàíè÷åíèÿ è ïðèíàäëåæàò íà

ñîáñòâåíèöèòå íà ñúîòâåòíèòå èìîòè.

Ñúùî òàêà â òåêñòà íà ÷ë. 91 îò Çàêîíà çà ñîáñòâåíîñòòà èçðè÷íî å ïîñî÷åíî óñëîâèåòî - “ñîáñòâåíèêúò íà

êîèòî íå ìîæå äà áúäå îòêðèò”, ïîðàäè òîâà òàçè íîðìà íÿìà äåéñòâèå â ñëó÷àèòå êîãàòî âúïðîñíèòå âåùè ñà

îòêðèòè â òåðåíè ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò. Â òåçè ñëó÷àè ñîáñòâåíèêúò íà âåùèòå å èçâåñòåí è òîâà å ñîáñòâåíèêúò

íà èìîòà. Âúâ âñè÷êè îñòàíàëè ñëó÷àè, êîãàòî òàêèâà âåùè áúäàò îòêðèòè â äúðæàâíè èëè îáùèíñêè èìîòè, è

ñîáñòâåíèêúò èì íå ìîæå äà áúäå îòêðèò, òå ñëåäâà äà îñòàíàò ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà, à îòêðèâàòåëÿò èì

äà ïîëó÷è ïîëàãàùèòå ìó ñå 25 % îò òÿõíàòà ñòîéíîñò.

Ïðàâèëíî ïîòúðïåâøèòå ïðåäïîëàãàò, ÷å îòêðèâàíåòî íà àðõåîëîãè÷åñêè íàõîäêè èëè ñúêðîâèùà â

îáùèíñêè è äúðæàâíè òåðåíè ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 91 îò ÇÑ, âúïðåêè, ÷å ïðàêòèêàòà å íà

îòêðèâàòåëèòå äà ñå äàâà ñèìâîëè÷íî âúçíàãðàæäåíèå ïî ÇÏÊÌ. Èìà îáà÷å äîñòàòú÷íî ñëó÷àè â êîèòî

îòêðèâàòåëèòå ñà çàâåëè ñúäåáíè äåëà è ñà çàùèòèëè çàêîííîòî ñè ïðàâî äà ïîëó÷àò âúçíàãðàæäåíèå â ðàçìåð

íà 25 % îò ñòîéíîñòòà.

Ñúùî òàêà îò ÇÑ å âèäíî, ÷å ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò ñå ïðèäîáèâà ÷ðåç ïðàâíà ñäåëêà, ïî äàâíîñò èëè

÷ðåç äðóãè çàêîíîâè ñïîñîáè.

Âå÷å ìîæåì äà îáîñíîâåì çàùî âíîñèòåëèòå íà ÏÇÊÍ ñïåêóëèðàò ñ òîâà, ÷å ïðåäè îòìÿíàòà íà òåêñòà íà

÷ë. 2, àë. 2, ò. 3 îò Çàêîíà çà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò “äúðæàâàòà íåèçìåííî å ïðåïÿòñòâàëà ñ èìïåðàòèâíè

çàêîíîâè íîðìè ïðèäîáèâàíåòî íà äâèæèìè àðõåîëîãè÷åñêè êóëòóðíè öåííîñòè îò äðóãè ïðàâíè ñóáåêòè ÷ðåç

çàáðàíàòà çà ïðèäîáèâàíå ïî äàâíîñò íà âåùè – äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò”.

Âúïðîñíèÿò òåêñò îò ÇÄÑ å ñëåäíèÿ:

“×ë. 2 (2) Ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ñà: ... 3. äúðæàâíèòå èìîòè è âåùè îáÿâåíè ïî óñòàíîâåíèÿ ðåä çà ïàìåòíèöè íà

êóëòóðàòà îò ñâåòîâíî èëè íàöèîíàëíî çíà÷åíèå;”

Ïðèëîæíîòî ïîëå íà òîçè òåêñò çàñÿãà ñàìî òåçè êóëòóðíè öåííîñòè, êîèòî ñà îáÿâåíè ïî óñòàíîâåíèÿ îò

çàêîíà ðåä çà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñúñ ñúîòâåòíîòî çíà÷åíèå. Íåñúìíåíî ñëåä ïðîìÿíàòà â ÷ë. 12 íà ÇÏÊÌ

(ÄÂ áð.112/1995 ã.) ñúãëàñíî íîðìàòà íà ñúùèÿ íåîòêðèòèòå è íîâîîòêðèòèòå àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè íå ñà

ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ïî ñìèñúëà íà çàêîíà (òúé êàòî íå ñà ïðèäîáèëè ñúîòâåòíèÿ þðèäè÷åñêè ñòàòóò ïî

ïðåäâèäåíèÿ â çàêîíà ðåä) è ïîðàäè òîâà îñòàâàò èçâúí ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîìåíòèðàíèÿ òåêñò.

Êàêòî âå÷å èçÿñíèõìå èçöÿëî ïîãðåøíî å ðàçáèðàíåòî, ÷å âñè÷êè àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè ñà

èçêëþ÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Ïîãðåøíî å è äà ñå ïðèåìà, ÷å äúðæàâàòà å îõðàíÿâàëà

àðõåîëîãè÷åñêîòî íàñëåäñòâî ñ ïîñî÷åíèÿ òåêñò îò ÇÄÑ.

Ñúãëàñíî òîçè òåêñò ïóáëè÷íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ñà ñàìî îíåçè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà îò

ñúîòâåòíàòà êàòåãîðèÿ íà çíà÷èìîñò, êîèòî ñà îáÿâåíè ïî óñòàíîâåíèÿ ðåä çà òàêèâà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å

ìíîæåñòâî àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè ïðîèçõîæäàùè îò äúðæàâíè èìîòè íå ñà áèëè ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò è ñà

ìîãëè äà áúäàò ïðèäîáèâàíè îò ÷àñòíè ëèöà ïî äàâíîñò îùå ïðåäè òîçè òåêñò äà áúäå îòìåíåí (ïðåç 1998 ã.).

Ñ ïðîìåíèòå â ÷ë. 12 íà ÇÏÊÌ (ÄÂ áð. 55/2004 ã. âëåçëè â ñèëà îò 01.01.2005 ã.) íàèñòèíà ñå ïîñòàíîâÿâà,

÷å àðõåîëîãè÷åñêèòå îáåêòè ñà ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ïî çàêîí, íî êúì òîçè ìîìåíò êîìåíòèðàíèÿ ïî-ãîðå

òåêñò îò ÇÄÑ å áèë âå÷å îòìåíåí. Òîâà îçíà÷àâà ÷å è ñëåä 2004 ã. ìíîæåñòâî àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè

ïðîèçõîæäàùè îò äúðæàâíè èìîòè ñà ìîãëè äà áúäàò ïðèäîáèâàíè ïî äàâíîñò, òúé êàòî òå íå ñà áèëè ïóáëè÷íà

ñîáñòâåíîñò.

Â èçâàäêàòà ïî-äîëó äàâàìå ïðîìåíèòå â ÇÏÊÌ (ÄÂ áð.55/2004, áð. 94/2005 è áð.30/2006), êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì

ñîáñòâåíîñòòà âúðõó êóëòóðíèòå öåííîñòè è ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà:

”×ë. 3. Ïàìåòíèê íà êóëòóðàòà å âñÿêî íåäâèæèìî è äâèæèìî àâòåíòè÷íî ìàòåðèàëíî ñâèäåòåëñòâî çà ÷îâåøêî ïðèñúñòâèå

è äåéíîñò è çà ïðîöåñèòå â ïðèðîäàòà, êîåòî èìà íàó÷íà è/èëè êóëòóðíà ñòîéíîñò è ïðèòåæàâà îáùåñòâåíà çíà÷èìîñò.

…

×ë. 7. Ìóçåèòå â Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñà íàó÷íè è êóëòóðíî-ïðîñâåòíè èíñòèòóòè, êîèòî èçäèðâàò, èçó÷àâàò, ñúáèðàò,

ïðèäîáèâàò, ñúõðàíÿâàò, äîêóìåíòèðàò è ïîïóëÿðèçèðàò ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà.

Ìóçåè ñå ñúçäàâàò ïðè íàëè÷èå íà äâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñ äîêàçàí ïðîèçõîä, ïîçâîëÿâàùè äà ñå îðãàíèçèðà

òÿõíîòî ïðåäñòàâÿíå ïðåä ïóáëèêà âúâ âèä íà ìóçåéíà åêñïîçèöèÿ, ñãðàäåí ôîíä, îñèãóðÿâàù óñëîâèÿ çà îïàçâàíåòî è

ïóáëè÷íîòî èì ïðåäñòàâÿíå, è ïîñòîÿíåí èçòî÷íèê çà ôèíàíñèðàíå äåéíîñòòà íà ìóçåÿ.

Ìóçåèòå ñà íàöèîíàëíè, ðåãèîíàëíè è ìåñòíè. Òåðèòîðèàëíèÿò îáõâàò íà äåéíîñò è ìåòîäè÷åñêèòå ôóíêöèè íà ìóçåèòå ñà

îïðåäåëÿò îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò.
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Ìóçåèòå ìîãàò äà áúäàò äúðæàâíè, îáùèíñêè, íà ôèçè÷åñêè è íà þðèäè÷åñêè ëèöà.

Äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè ñà þðèäè÷åñêè ëèöà íà áþäæåòíà èçäðúæêà. Äúðæàâàòà è îáùèíèòå èì îñèãóðÿâàò

íåîáõîäèìèÿ çà òÿõíàòà äåéíîñò ñãðàäåí ôîíä.

Äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè ñå îïðåäåëÿ ñ ïðàâèëíèöè è íàðåäáè íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

Ìóçåèòå ñå ñúçäàâàò è çàêðèâàò: íàöèîíàëíèòå - ñ ðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò ïî ïðåäëîæåíèå íà ìèíèñòúðà íà

êóëòóðàòà èëè íà äðóãè äúðæàâíè îðãàíè ñúãëàñóâàíî ñ íåãî; îáùèíñêèòå ìóçåè è ìóçåèòå íà äðóãè þðèäè÷åñêè ëèöà - ñ

ðåøåíèå íà ðúêîâîäíèòå èì îðãàíè ñëåä ñúãëàñóâàíå ñ ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà. Êúì äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè ìîãàò äà

ñå ñúçäàâàò è çàêðèâàò ôèëèàëè ïî ðåä, îïðåäåëåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

×àñòíèòå ìóçåè ñà êóëòóðíè îðãàíèçàöèè ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà çàêðèëà è ðàçâèòèå íà êóëòóðàòà, çà ñúçäàâàíåòî íà

êîèòî å íåîáõîäèìî ðàçðåøåíèå íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà, èçäàäåíî â òðèìåñå÷åí ñðîê îò ïîñòúïâàíå íà çàÿâëåíèåòî.

Îòêàçúò çà èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèå ìîæå äà ñå îáæàëâà ïî ðåäà íà Àäìèíèñòðàòèâíîïðîöåñóàëíèÿ êîäåêñ.

…

×ë. 11. Þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà ìîãàò äà ñúçäàâàò ìóçåéíè ñáèðêè è êîëåêöèè îò ïðîèçâåäåíèÿ íà èçêóñòâîòî,

ïðåäìåòè ñ íàó÷íà è õóäîæåñòâåíà ñòîéíîñò.

Ðåäúò çà ñúçäàâàíå è çàêðèâàíå íà ìóçåéíè ñáèðêè, óñòðîéñòâîòî è äåéíîñòòà èì ñå îïðåäåëÿò ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà

êóëòóðàòà.

Äâèæèìèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ñîáñòâåíîñò íà þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà, ñå äåêëàðèðàò îò ñîáñòâåíèöèòå è

ðåãèñòðèðàò îò íàé-áëèçêèÿ ðåãèîíàëåí ìóçåé èëè ñïåöèàëèçèðàí íàöèîíàëåí ìóçåé. Ïðè ðåãèñòðàöèÿòà âúç îñíîâà íà îöåíêà,

èçâúðøåíà îò åêñïåðòíî-îöåíèòåëíàòà êîìèñèÿ íà ìóçåÿ, ñå îïðåäåëÿ ñòîéíîñòòà íà âñåêè äåêëàðèðàí äâèæèì ïàìåòíèê íà

êóëòóðàòà è íà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà, ïðåäñòàâëÿâàùè íàöèîíàëíî áîãàòñòâî. Ðåäúò çà èçâúðøâàíå íà îöåíêàòà ñå

îïðåäåëÿ ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

Ñîáñòâåíèöèòå íà äâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, ðåãèñòðèðàíè â ìóçåèòå ìîãàò äà êàíäèäàòñòâàò çà ïîìîù â äåéíîñòòà

ñè ïî ðåäà, îïðåäåëåí çà äúðæàâíèòå è îáùèíñêèòå ìóçåè.

×ë. 12. Íåäâèæèìè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñà:

1. âñè÷êè àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè, ãðàäåæè è ïàìåòíè ìåñòà è ïðèíàäëåæàùàòà èì äåêîðàòèâíà è õóäîæåñòâåíà óêðàñà íà

òåðèòîðèÿòà è â àêâàòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ;

2. îáÿâåíèòå ïî ðåäà íà ÷ë. 4, àë. 1 è 2 è äåêëàðèðàíèòå îò Íàöèîíàëíèÿ èíñòèòóò çà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà.

…

×ë. 15. Àðõåîëîãè÷åñêè ðàçêîïêè, ñîíäàæè, ïîäâîäíè ïðîó÷âàíèÿ, ãåîôèçè÷åñêè è äðóãè èçñëåäâàíèÿ íà ïàìåòíèöèòå íà

êóëòóðàòà íà òåðèòîðèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ ñå èçâúðøâàò ñ ðàçðåøåíèå íà Àðõåîëîãè÷åñêèÿ èíñòèòóò ñ ìóçåé ïðè

Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå ñúãëàñóâàíî ñ Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà, à êîãàòî â òÿõ ó÷àñòâàò ÷óæäåñòðàííè èíñòèòóòè

èëè ñïåöèàëèñòè - ñ ðàçðåøåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò. Óñëîâèÿòà çà ïðîâåæäàíå íà âñÿêàêúâ âèä èçñëåäâàíèÿ ïî

ïðåäõîäíîòî èçðå÷åíèå ñå îïðåäåëÿò ñ ïðàâèëíèê, èçäàäåí îò ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà ïî ïðåäëîæåíèå íà Àðõåîëîãè÷åñêèÿ

èíñòèòóò ñ ìóçåé êúì Áúëãàðñêàòà àêàäåìèÿ íà íàóêèòå.

Àêî ïðè ïðîâåæäàíå íà èçñëåäâàíèÿòà ïî àë. 1 ñå íàíàñÿò âðåäè èëè ñå ñúçäàâà îïàñíîñò çà öåëîñòòà è ñúñòîÿíèåòî íà

ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà, òå ìîãàò äà áúäàò ïðåêðàòåíè ñúñ çàïîâåä íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà èëè íà îïðàâîìîùåíè îò íåãî

äëúæíîñòíè ëèöà.

Ïðîâåæäàíåòî íà èçñëåäâàíèÿ îò âñÿêàêúâ âèä ïî àë. 1 çàäúëæèòåëíî ñå ñúãëàñóâà ñúñ ñîáñòâåíèêà íà îáåêòà èëè

ïàìåòíèêà.

Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó ñúñòîÿíèåòî, êîíñåðâàöèÿòà è ðåñòàâðàöèÿòà íà äâèæèìèòå

ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà.

Äåéíîñòèòå ïî êîíñåðâàöèÿ è ðåñòàâðàöèÿ íà äâèæèìèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñå èçâúðøâàò ñàìî îò ñïåöèàëèñòè,

êîèòî ñà ëèöåíçèðàíè îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà êóëòóðàòà.

Óñëîâèÿòà çà èçâúðøâàíåòî íà êîíñåðâàöèîííî-ðåñòàâðàöèîííè ðàáîòè ïî äâèæèìèòå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ñå

îïðåäåëÿò ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà êóëòóðàòà.

×ë. 16. Âñè÷êè ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà, îòêðèòè ïðè àðõåîëîãè÷åñêè ðàçêîïêè, ñà ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà.

Ìèíèñòúðúò íà êóëòóðàòà îïðåäåëÿ ìÿñòîòî íà ñúõðàíÿâàíåòî íà ïàìåòíèöèòå íà êóëòóðàòà ïî àë. 1.

×ë. 17. Ïðîó÷âàíèÿ è ðàçêîïêè çà èçäèðâàíå ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà ìîãàò äà ñå èçâúðøâàò â èìîòè, ñîáñòâåíîñò íà

ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà, è áåç äà áúäàò îò÷óæäåíè èìîòèòå. Çà íàíåñåíèòå ùåòè íà ñîáñòâåíèöèòå ñå çàïëàùà

îáåçùåòåíèå îò îðãàíà, èçâúðøèë ðàçêîïêèòå. ”

Âèæäà ñå, ÷å ïðîìåíèòå â ÇÏÊÌ îñíîâíî öåëÿò äà ïîïðàâÿò îòáåëÿçàíèÿ âå÷å ïðîïóñê îòíîñíî çàùèòàòà

íà àðõåîëîãè÷åñêèòå öåííîñòè, íî òîâà ñòàâà çà ñìåòêà íà íîâà íåÿñíîòà (ïîäîáíà íà òàçè îòïðåäè 1995 ã.) ïî

îòíîøåíèå ñúäúðæàíèåòî íà îñíîâíèÿ òåðìèí ”ïàìåòíèê íà êóëòóðàòà” è ñúîòâåòñòâàùèÿ ìó þðèäè÷åñêè

ñòàòóò.

Îòíîâî å íàëèöå ïðîïóñê ïî îòíîøåíèå íà çàùèòàòà íà äâèæèìèòå àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè, òúé êàòî

òåêñòúò íà ÷ë. 12, ò. 1 (ÄÂ áð.55/2004 ã.) âèçèðà ñàìî íåäâèæèìèòå àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å

äâèæèìèòå àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè, êîèòî íå ñà íà òåðèòîðèÿòà íà àðõåîëîãè÷åñêè îáåêòè èëè íå ñà â

ìóçåéíèòå ôîíäîâå îòíîâî íÿìàò ñòàòóò íà ïàìåòíèê íà êóëòóðàòà.

Îòíîñíî ñîáñòâåíîñòòà âúðõó êóëòóðíè öåííîñòè è ïàìåòíèöè íà êóëòóðàòà íå ñà âúâåäåíè íîâè

îãðàíè÷åíèÿ, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å âñè÷êî êàçàíî ïî-ãîðå îñòàâà âàëèäíî è êúì òîçè ìîìåíò, âêëþ÷èòåëíî è

âúçìîæíîñòèòå çà ïðèäîáèâàíå íà àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè ïî äàâíîñò.

Òâúðäåíèåòî íà âíîñèòåëèòå, ÷å ”Âîäåíà îò êîíñòèòóöèîííî ïðîãëàñåíîòî ñè çàäúëæåíèå äà îïàçâà

áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî êóëòóðíî áîãàòñòâî (àðã. îò ÷ë. 80 îò Êîíñòèòóöèÿòà îò 1947 ã., ÷ë. 31 îò Êîíñòèòóöèÿòà

îò 1971 ã., ÷ë. 23, èçð. âòîðî îò Êîíñòèòóöèÿòà îò 1991 ã.), êàêòî è íà çàêîíîäàòåëíî íèâî îò Îñâîáîæäåíèåòî äî

1 þíè 1996ã. äúðæàâàòà íåèçìåííî å ïðåïÿòñòâàëà ñ èìïåðàòèâíè çàêîíîâè íîðìè ïðèäîáèâàíåòî íà äâèæèìè

àðõåîëîãè÷åñêè êóëòóðíè öåííîñòè îò äðóãè ïðàâíè ñóáåêòè ÷ðåç çàáðàíàòà çà ïðèäîáèâàíå ïî äàâíîñò íà âåùè

– äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò”   å íåâÿðíî è þðèäè÷åñêè íåîáîñíîâàíî, êàêòî îò ãëåäíà òî÷êà íà áúëãàñêàòà

çàêîíîäàòåëíà òðàäèöèÿ äî 1944 ã. (Âèæ ”Ñîáñòâåíîñòòà âúðõó êóëòóðíè öåííîñòè â áúëãàðñêàòà çàêîíîäàòåëíà

òðàäèöèÿ äî 1944 ã.”), òàêà è îò ãëåäíà òî÷êà íà Êîíñòèòóöèÿòà (Âèæ “Ïðàâåí àíàëèç îòíîñíî
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êîíñòóòóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà ÷ë. 140 îò ÏÇÊÍ”), è íà çàâàðåíîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñ ìíîæåñòâîòî ìó

ïðîïóñêè, âúïðåêè íàïðàâåíèòå â íåãî ïðîìåíè ñëåä 1989 ã.

Ïîñòàâÿíåòî ïîä îáù çíàìåíàòåë íà âñè÷êè êóëòóðíè öåííîñòè, êîèòî èìàò ïðèçíàöè íà àðõåîëîãè÷åñêè

ïàìåòíèöè, âêëþ÷èòåëíî íàñëåäñòâåíèòå, ðàçìåíåíèòå, ïðèäîáèòèòå ÷ðåç ñäåëêà è íàìåðåíèòå îò

ñîáñòâåíèöèòå â òåõíèòå èìîòè, íàåäíî ñ òåçè çà êîèòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ïðîèçõîæäàò îò íåðåãëàìåíòèðàíè

ðàçêîïêè èëè ÷å ñà íåçàêîííî îòêëîíåíè îò îôèöèàëíè ðàçêîïêè å þðèäè÷åñêè íåîáîñíîâàíî è îáùåñòâåíî

íåîïðàâäàíî.

Äúðæàâàòà âèíàãè å èìàëà âúçìîæíîñòòà äà äîêàæå êîè àðõåîëîãè÷åñêè öåííîñòè ñà îáåêò íà

ïðåñòúïëåíèå ïî ñìèñúëà íà ñúîòâåòíèòå òåêñòîâå îò Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ è äà êîíôèñêóâà ïîñëåäíèòå. Òîâà,

÷å äúðæàâàòà íå å èçïúëíÿâàëà äîáðå òåçè ñè ôóíêöèè èëè ÷å ïðè èçïúëíåíèåòî íà òåçè ôóíêöèè å èìàëî

îáåêòèâíè ïðîáëåìè îò ïðàâíî è äðóãî åñòåñòâî, íå áè ñëåäâàëî äà âîäè äî çàêîíîäàòåëíè ðåøåíèÿ

ïîñðåäñòâîì îáðúùàíå íà îñíîâíè ïðàâíè ïðèíöèïè (íåâèíîâíîñò äî äîêàçâàíå íà ïðîòèâíîòî è

íåäîïóñòèìîñò íà îáðàòíîòî äåéñòâèå).

Òîâà, ÷å äúðæàâàòà âå÷å ïî÷òè äâàäåñåò ãîäèíè íå å ðåôîðìèðàëà ñèñòåìàòà íà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî è

íå å ðåãëàìåíòèðàëà ñîáñòâåíîñòòà è ïàçàðà íà êóëòóðíèòå öåííîñòè, âêëþ÷èòåëíî è íà àðõåîëîãè÷åñêèòå

òàêèâà, ñúîáðàçíî Êîíñòèòóöèÿòà è ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àêòîâå ïî êîèòî ÐÁ å ñòðàíà, íå ìîæå äà áúäå

âìåíÿâàíî ïî íèêàêúâ íà÷èí âúâ âèíà íà íåéíèòå ãðàæäàíè è äà âîäè äî óùúðá íà òåõíèòå îñíîâíè ïðàâà.

Åêñïåðòíà ãðóïà ÀÍÒÐÀ

Àñîöèàöèÿ ÀÐÕÅÀ

“Êóëòóðíî-èñòîðè÷åñêè öåííîñòè /ïðàâíè àñïåêòè/”, “Ïðàâåí àíàëèç îòíîñíî
êîíñòèòóöèîííîñúîáðàçíîñòòà íà ÷ë. 140 îò Ïðîåêòà íà Çàêîí çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî” è
“Ñîáñòâåíîñòòà âúðõó êóëòóðíè öåííîñòè â áúëãàðñêàòà çàêîíîäàòåëíà òðàäèöèÿ äî 1944
ã.” ìîæåòå äà íàìåðèòå íà ñàéòà íè:

http://archaeology.zonebg.com/law.htm

Òàì ñà ïîìåñòåíè è íàøàòà ñòðàòåãèÿ çà êóëòóðíîòî íàñëåäñòâî, íàøèÿò íîâ çàêîíîïðîåêò
(ðàáîòåí âàðèàíò), ìåæäóíàðîäíîïðàâíèòå àêòîâå ïî êîèòî Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ å ñòðàíà,
Êîíñòèòóöèÿòà íà ÐÁ  è äð. äîêóìåíòè êàñàåùè ðåôîðìàòà â òàçè ñôåðà.


